
ПРОЕКТ
ДЕПАРТАМЕНТ КУЛЬТУРЫКОСТРОМСКОЙ ОБЛАСТИ

ПРИКАЗ
от «___» ___________ 2023 года № _______

г. Кострома
Об утверждении Программы профилактики рисков причинениявреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлениирегионального государственного контроля (надзора) за соблюдениемзаконодательства об архивном делена территории Костромской области на 2024 год

В соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31 июля 2020года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальномконтроле в Российской Федерации», постановлением ПравительстваРоссийской Федерации от 25 июня 2021 года № 990 «Об утвержденииПравил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органамипрограммы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемымзаконом ценностям» ПРИКАЗЫВАЮ:1. Утвердить Программу профилактики рисков причинения вреда(ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлениирегионального государственного контроля (надзора) за соблюдениемзаконодательства об архивном деле на территории Костромской областина 2024 год согласно приложению к настоящему приказу.2. Контроль за исполнением настоящего приказа возложитьна заместителя директора департамента – начальника отдела по деламархивов департамента культуры Костромской области Ю.П. Кудрявцева.3. Настоящий приказ вступает в силу со дня его подписания.

Директор департамента М.А. Назина



Приложение
УТВЕРЖДЕНАприказом департаментакультуры Костромской областиот «___» _______ 2023 № ____

Программапрофилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемымзаконом ценностям при осуществлении региональногогосударственного контроля (надзора) за соблюдениемзаконодательства об архивном делена территории Костромской области на 2024 год
Настоящая программа профилактики рисков причинения вреда(ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлениирегионального государственного контроля (надзора) за соблюдениемзаконодательства об архивном деле на территории Костромской области на2024 год (далее – Программа профилактики) департамента культурыКостромской области устанавливает порядок проведенияпрофилактических мероприятий, направленных на предупреждениенарушений обязательных требований, соблюдение которых оценивается врамках регионального государственного контроля.Программа профилактики реализуется в 2024 году и содержитописание текущего состояния подконтрольной сферы, план мероприятийна 2024 год и показатели оценки реализации программы.
Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления контроля(надзора) за соблюдением законодательства об архивном деле натерритории Костромской области, описание текущего уровняразвития профилактической деятельности департаментакультуры Костромской области, характеристика проблем, нарешение которых направлена Программа профилактики
1.1. Полномочия по региональному государственному контролю(надзору) за соблюдением законодательства об архивном делеВ соответствии с положением о департаменте культуры Костромскойобласти (далее – Департамент), утвержденным постановлениемгубернатора Костромской области от 22 января 2018 года № 16«О департаменте культуры Костромской области», Департаментуполномочен осуществлять региональный государственный контроль(надзор) за соблюдением законодательства об архивном деле на
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территории Костромской области (далее – региональный государственныйконтроль).В соответствии с постановлением администрации Костромскойобласти от 21 сентября 2021 года № 413-а «Об утверждении положенияо региональном государственном контроле (надзоре) за соблюдениемзаконодательства об архивном деле на территории Костромской области»предметом регионального государственного контроля являетсясоблюдение обязательных требований, установленных в соответствиис федеральными законами и иными нормативными правовыми актамиРоссийской Федерации, законами Костромской области и иныминормативными правовыми актами Костромской области, к организациихранения, комплектования, учета и использования документов Архивногофонда Российской Федерации и других архивных документовна территории Костромской области, за исключением случаев, указанныхв пункте 1 части 2 статьи 16 Федерального закона от 22 октября 2004 года№ 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации».1.2. Нормативное правовое регулированиеДепартамент при осуществлении полномочий по региональномугосударственному контролю руководствуется следующими нормативнымиправовыми актами:– Федеральным законом от 22 октября 2004 года № 125-ФЗ«Об архивном деле в Российской Федерации»;– Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле вРоссийской Федерации»;– приказом Федерального архивного агентства от 31 июля 2023года № 77 «Об утверждении Правил организации хранения,комплектования, учета и использования документов Архивного фондаРоссийской Федерации и других архивных документов в государственныхорганах, органах местного самоуправления и организациях» (далее –Правила архивов организаций);– приказом Федерального архивного агентства от 2 марта 2020года № 24 «Об утверждении Правил организации хранения,комплектования, учета и использования документов Архивного фондаРоссийской Федерации и других архивных документов в государственныхи муниципальных архивах, музеях и библиотеках, научных организациях»;– приказом Федерального архивного агентства от 9 декабря 2020года № 155 «Об утверждении Правил организации хранения,комплектования, учета и использования научно-техническойдокументации в органах государственной власти, органах местногосамоуправления, государственных и муниципальных организациях»;– приказом Федерального архивного агентства от 1 сентября2017 года № 143 «Об утверждении Порядка использования архивных
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документов в государственных и муниципальных архивах РоссийскойФедерации»;– приказом Федерального архивного агентства от 11 марта 1997года № 11 «Об утверждении Регламента государственного учетадокументов Архивного фонда Российской Федерации»;

 Законом Костромской области от 28 апреля 2006 года№ 17-4-ЗКО «О формировании и содержании архивных фондовКостромской области»;
 приказом Департамента от 22 июня 2023 года № 90«Об утверждении перечня нормативных правовых актов (их отдельныхположений), содержащих обязательные требования, оценка соблюдениякоторых осуществляется в рамках регионального государственногоконтроля (надзора) за соблюдением законодательства об архивном делена территории Костромской области».1.3. Объекты контроляОбъектом регионального государственного контроля являетсядеятельность контролируемых лиц по соблюдению обязательныхтребований по организации хранения, комплектования, учета ииспользования архивных документов и архивных фондов Костромскойобласти.Контролируемыми лицами являются:1) государственные и муниципальные архивы Костромской области;2) учреждения, организации, предприятия (государственные,муниципальные), включенные в списки источников комплектованиягосударственных (муниципальных) архивов;3) негосударственные организации и предприятия, включенные всписки источников комплектования государственных (муниципальных)архивов;4) учреждения, организации, предприятия (государственные,муниципальные), негосударственные организации и предприятия,индивидуальные предприниматели, не включенные в списки источниковкомплектования государственных (муниципальных) архивов.Приказом Департамента от 28 июля 2023 года № 104«Об утверждении Перечня нормативных правовых актов (их отдельныхположений), содержащих обязательные требования, оценка соблюдениякоторых осуществляется в рамках регионального государственногоконтроля (надзора) за соблюдением законодательства об архивном деле натерритории Костромской области» утвержден перечень объектовгосударственного контроля, которым присвоена категория риска.Общее количество объектов регионального государственногоконтроля по состоянию на 30 сентября 2023 года составляет 258, из них:значительного риска – 4, среднего риска – 145, умеренного – 109.Перечень объектов регионального государственного контроляразмещен на официальном сайте Департамента в информационно-
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телекоммуникационной сети «Интернет» в разделе «Контрольно-надзорнаядеятельность» подразделе «Региональный государственный контроль засоблюдением законодательства об архивном деле на территорииКостромской области» во вкладке «Нормативно-правовые акты».Кроме того, сведения об объектах контроля внесены в реестр объектовконтроля в ГИС «Единый реестр видов контроля». На официальном сайтеДепартамента в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»размещен виджет «Реестр категорированных объектов».1.4. Состояния подконтрольной сферыВ 2023 году Департаментом неукоснительно соблюдалисьтребования постановления Правительства Российской Федерацииот 10 марта 2022 года № 336 «Об особенностях организации иосуществления государственного контроля (надзора), муниципальногоконтроля». Ежегодный план плановых контрольных (надзорных)мероприятий на 2023 год не утверждался. В 2023 году плановые ивнеплановые проверки не проводились. Проведено 3 внеплановыхконтрольных (надзорных) мероприятия без взаимодействия сконтролируемым лицом - наблюдения за соблюдением обязательныхтребований.1.5. Описание текущего развития профилактической деятельностиДепартаментаЗначительное внимание должностными лицами Департаментауделялось вопросам профилактической работы в целях недопущениянарушений обязательных требований, проведены мероприятия поутвержденной программе профилактики нарушений законодательства обархивном деле.Профилактические мероприятия проводились в соответствии сПрограммой профилактики рисков причинения вреда (ущерба)охраняемым законом ценностям при осуществлении региональногогосударственного контроля (надзора) за соблюдением законодательства обархивном деле на территории Костромской области на 2023 год,утвержденной приказом от 12 декабря 2022 года № 180 (в редакцииприказа департамента от 23.06.2023 № 91).По состоянию на 30 сентября 2023 года при осуществлениирегионального государственного контроля проведены следующиепрофилактические мероприятия:Наименование профилактического мероприятия 2023 годИнформирование 12Консультирование 21Обобщение правоприменительной практики 1Меры стимулирования добросовестности -Объявление предостережения 2Самообследование -Профилактический визит 4
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В рамках информирования контролируемых лиц на официальномсайте Департамента в информационно-телекоммуникационной сети«Интернет», в разделе «Контрольно-надзорная деятельность» во вкладке«Региональный государственный контроль за соблюдениемзаконодательства об архивном деле на территории Костромской области»своевременно размещались соответствующие сведения, предусмотренныестатьями 21 и 46 Федерального закона от 31 июля 2021 года № 248-ФЗ«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле вРоссийской Федерации».Департаментом организовано и проведено 27 декабря 2022 годапубличное обсуждение правоприменительной практики, материалы опроведении которого размещены на официальном сайте Департамента винформационно-телекоммуникационной сети «Интернет».Подготовлен Доклад о результатах правоприменительной практикиосуществления регионального государственного контроля в 2022 году.Доклад прошел публичное обсуждение, утвержден приказом Департаментаот 31 марта 2023 года № 35 и размещен на официальном сайтеДепартамента в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».В ходе проведения профилактических визитов, а также по телефонуспециалистами Департамента контролируемым лицам дано 3 консультациипо вопросам делопроизводства и архивного дела, информация внесенав «Журнал учета консультирования».По состоянию на 30 сентября 2023 года проведено 4 обязательныхпрофилактических визита в отношении МКУ города Костромы«Муниципальный архив города Костромы», ОГКУ «Государственныйархив Костромской области», МКУ Костромского муниципального районаКостромской области «Муниципальный архив Костромского района»,ОГКУ «Государственный архив новейшей истории Костромской области».Профилактические визиты проведены в форме профилактической беседы.Контролируемые лица проинформированы об обязательных требованиях,предъявляемых к их деятельности, о соответствии объекта контролякритерию риска, о видах, содержании и об интенсивности контрольных(надзорных) мероприятий, исходя из его отнесения к соответствующейкатегории риска. В ходе профилактических визитов факты, чтодеятельность контролируемых лиц и принадлежащих им и используемыхими иных объектов контроля представляют явную непосредственнуюугрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям илитакой вред (ущерб) причинен, не установлены. По результатампрофилактических визитов выданы разъяснения, которые носятрекомендательный характер. Сведения по каждому профилактическомувизиту в установленном порядке внесены в ГИС «Типовое облачноерешение по автоматизации контрольной (надзорной) деятельности», ФГИС«Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий».
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По состоянию на 30 сентября 2023 года Департаментом объявлено2 предостережения о недопустимости нарушения обязательных требованийв отношении АО «Кострома», ОГКУ «Государственный архивКостромской области», информация о которых в установленном порядкевнесена в в ГИС «Типовое облачное решение по автоматизацииконтрольной (надзорной) деятельности», ФГИС «Единый реестрконтрольных (надзорных) мероприятий».Эффективная реализация мероприятий по профилактике нарушенийобязательных требований должна мотивировать контролируемых лиц навыполнение установленных требований, повысить уровень правовойграмотности контролируемых лиц, минимизировать количествонарушений контролируемыми лицами законодательства об архивном деле,снизить риски причинения вреда охраняемым законом ценностям,обеспечить единообразие понимания предмета контроля контролируемымилицами.

Раздел 2. Цели и задачи реализации Программы профилактики
Целями Программы профилактики являются:
 предупреждение нарушений обязательных требований,снижение числа нарушений обязательных требований в подконтрольнойсфере общественных отношений;
 повышение прозрачности деятельности Департамента порегиональному государственному контролю;
 мотивация к добросовестному поведению контролируемых лици, как следствие, снижение уровня ущерба охраняемым закономценностям; создание условий для доведения обязательных требований доконтролируемых лиц, повышение информированности о способах ихсоблюдения.Для достижения основных целей Программы профилактикинеобходимо решение следующих задач:
 выявление причин, факторов и условий, способствующихпричинению вреда охраняемым законом ценностям и нарушениюобязательных требований, определение способов устранения или снижениярисков их возникновения;
 устранение причин, факторов и условий, способствующихвозможному причинению вреда охраняемым законом ценностям инарушению обязательных требований;
 установление зависимости видов, форм и интенсивностипрофилактических мероприятий от особенностей конкретныхконтролируемых лиц;
 определение перечня видов и сбор статистических данных,необходимых для организации профилактической работы;
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 создание системы консультирования контролируемых лиц,в том числе с использованием современных информационно-телекоммуникационных технологий;
 формирование единого понимания обязательных требованийу всех участников контрольной (надзорной) деятельности;
 снижение издержек контрольной (надзорной) деятельностии административной нагрузки на контролируемые лица, в том числеза счет снижения проведения выездных проверок.

Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий,сроки (периодичность) их проведения
Мероприятия Программы профилактики представляют собойкомплекс мер, направленных на достижение целей и решение основныхзадач Программы профилактики. Перечень мероприятий Программыпрофилактики на 2024 год, сроки (периодичность) их проведения иответственные структурные подразделения приведены в Планемероприятий по профилактике нарушений на 2024 год (приложение).

Раздел 4. Показатели результативности и эффективности Программыпрофилактики
Результаты реализации и оценка эффективности профилактическойдеятельности отражаются в отчетном докладе об итогах выполненияпрограммы профилактики.В целях оценки результативности проводимых профилактическихмероприятий используются следующие количественные и качественныепоказатели: количество проведенных профилактических мероприятий; количество контролируемых лиц, в отношении которыхпроведены профилактические мероприятия; доля лиц, в отношении которых проведены профилактическиемероприятия (показатель устанавливается в процентах от общегоколичества контролируемых лиц); сокращение количества контрольных (надзорных)мероприятий при увеличении профилактических мероприятий с цельюулучшения состояния деятельности контролируемых лиц.Непосредственные результаты: информирование контролируемых лиц путем размещения иподдержания в актуальном состоянии в открытом доступе на официальномсайте Департамента следующих документов:1) тексты нормативных правовых актов, регулирующихосуществление регионального государственного контроля;
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2) сведения об изменениях, внесенных в нормативные правовыеакты, регулирующие осуществление регионального государственногоконтроля, о сроках и порядке их вступления в силу;3) перечень нормативных правовых актов с указаниемструктурных единиц этих актов, содержащих обязательные требования,оценка соблюдения которых является предметом контроля, а такжеинформацию о мерах ответственности, применяемых при нарушенииобязательных требований, с текстами в действующей редакции;4) руководства по соблюдению обязательных требований,разработанные и утвержденные в соответствии с Федеральным закономот 31 июля 2020 года № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях вРоссийской Федерации»;5) перечень индикаторов риска нарушения обязательныхтребований, порядок отнесения объектов контроля к категориям риска;6) перечень объектов регионального государственного контроляс присвоением категории риска;7) Программа профилактики;8) исчерпывающий перечень сведений, которые могутзапрашиваться Департаментом у контролируемого лица;9) сведения о способах получения консультаций по вопросамсоблюдения обязательных требований;10) сведения о порядке досудебного обжалования решенийДепартамента, действий (бездействия) его должностных лиц;11) доклады, содержащие результаты обобщенияправоприменительной практики Департамента;12) доклады о региональном государственном контроле;13) иные сведения, предусмотренные нормативными правовымиактами Российской Федерации, нормативными правовыми актамиКостромской области и (или) программой профилактики рисковпричинения вреда. вовлечение в регулярное взаимодействие, конструктивноесотрудничество с Департаментом максимальное количествоконтролируемых лиц; обеспечение единообразных подходов к применениюобязательных требований.Показатели эффективности: минимизация ресурсных затрат всех участников контрольной(надзорной) деятельности за счет снижения административного давления,четкого дифференцирования случаев, в которых допустимо, целесообразнои максимально эффективно объявление предостережения онедопустимости нарушения обязательных требований, а не проведениевнеплановой проверки. Данный показатель не поддается прогнозированию. снижение количества нарушений обязательных требованийна 30%.



Приложениек Программе профилактики рисковпричинения вреда (ущерба) охраняемымзаконом ценностям при осуществлениирегионального государственного контроля (надзора)за соблюдением законодательства об архивном делена территории Костромской областина 2024 год
План мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований в рамках осуществлениядепартаментом культуры Костромской области государственной функции по осуществлению региональногогосударственного контроля за соблюдением законодательства об архивном деле на территории Костромскойобласти на 2024 год

№ Наименованиепрофилактическихмероприятий
Форма профилактическогомероприятия Периодичностьпроведения Адресатымероприятий Ожидаемый результат

Подразделенияи (или)должностныелицаДепартамента,ответственныеза реализациюмероприятий1 Информированиепо вопросамсоблюденияобязательныхтребований

Осуществляется посредствомразмещения соответствующихсведений на официальном сайтеДепартамента, в средствахмассовой информации, черезличные кабинеты

В течение года,по меревнесенияизменений внормативныеправовые акты

Контролируемыелица Предупреждение,выявление ипресечение нарушенийобязательныхтребованийконтролируемыми

Отдел по деламархивов
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контролируемых лиц вгосударственныхинформационных системах (приих наличии) и в иных формах

лицами

2 Обобщениеправоприменитель-ной практики
Подготовка ежегодного докладао правоприменительной практикеи его публичное обсуждение

1 квартал 2024года Контролируемыелица Обеспечениеединообразныхподходов кприменениюобязательныхтребований

Отдел по деламархивов

Утверждение правовым актомДепартамента доклада оправоприменительной практикеи его размещение наофициальном сайтеДепартамента

Не позднее1 апреля 2024года
Контролируемыелица Обеспечениеединообразныхподходов кприменениюобязательныхтребований

Отдел по деламархивов

3 Объявлениепредостережения В случае наличия уДепартамента сведений оготовящихся нарушенияхобязательных требований илипризнаках нарушенийобязательных требований и (или)в случае отсутствияподтвержденных данных о том,что нарушение обязательныхтребований причинило вред(ущерб) охраняемым закономценностям либо создало угрозупричинения вреда (ущерба)охраняемым законом ценностям,Департамент объявляетконтролируемому лицу

В течение года,по мереполучениясведений опризнакахнарушений

Контролируемыелица Минимизациявозможных рисковнарушенийобязательныхтребований

Отдел по деламархивов
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предостережение и предлагаетпринять меры по обеспечениюсоблюдения обязательныхтребований4 Консультированиепо следующимвопросам:- наличие и (или)содержаниеобязательныхтребований;-периодичность ипорядок проведенияконтрольныхмероприятий;- выполнениеобязательныхтребований;- исполнениепредписания,выданного порезультатамконтрольногомероприятия;- критерииотнесения объектовконтроля ккатегории риска;- обжалованиедействий(бездействия)должностных лиц

На личном приеме всоответствии с графикомличного приема заместителядиректора департамента -начальника отдела по деламархивов по предварительнойзаписи.Должностными лицамиДепартамента,уполномоченными наосуществление региональногогосударственного контроля,обеспечиваются консультации потелефону, а также посредствомвидео-конференц-связи.При устном обращении потелефону, а также посредствомв и д е о - к о н ф е р е н ц - с в я з идолжностные лицаДепартамента, уполномоченныена осуществление региональногогосударственного контроля, даютответ самостоятельно.Консультирование в письменнойформе предоставляется повопросу исполненияпредписания, выданного порезультатам контрольного

В течение года,по мерепоступленияобращенийконтролируемыхлиц и ихпредставителей

Контролируемыелица Предупреждение,выявление ипресечение нарушенийобязательныхтребованийконтролируемымилицами, адресноепредоставлениеконтролируемым лицамрекомендаций попоставленным имивопросам соблюденияобязательныхтребований, поразрешению сложныхправовых ситуаций,распространениеобразцовэффективного,законопослушногоповедения

Отдел по деламархивов
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Департамента мероприятия, в случаепоступления обращения вписьменной форме5 Профилактическийвизит:- обязательный;- по заявлениюконтролируемоголица

Профилактическая беседа поместу осуществлениядеятельности контролируемоголица либо путем использованиявидео-конференц-связи

В течение года.Сроки ипериодичностьпроведенияпрофилактичес-ких визитовопределены вПриложении кнастоящемуПланупрофилактичес-кихмероприятий

Обязательныйпрофилактичес-кий визитпроводитсяв отношениилиц,приступающих косуществлениюконтролируемо-го видадеятельности, непозднее чем втечение одногогода с датыначала такойдеятельности, атакже вотношенииобъектовконтроля,отнесенных ккатегориизначительногориска

Предупреждение,выявление ипресечение нарушенийобязательныхтребованийконтролируемымилицами, адресноепредоставлениеконтролируемым лицамрекомендаций вопросамсоблюденияобязательныхтребований,распространениеобразцовэффективного,законопослушногоповедения

Отдел по деламархивов



Приложениек Плану мероприятий по профилактикенарушений обязательных требований в рамкахосуществления департаментом культурыКостромской области государственной функциипо осуществлению регионального государственногоконтроля за соблюдением законодательстваоб архивном деле на территории Костромской областина 2024 год
План-график проведения профилактических визитов в 2024 году

№п/п
Наименованиеконтролируемого лица Юридический адрес Фактическое местоосуществлениядеятельности(место проведенияпроф.визита)

ИНН Основание дляпроведения Периодпроведе-ния
Ответст-венноелицо

1 2 3 4 5 6 7 81. Областноегосударственноеказенное учреждение«Государственный архивКостромской области»

Костромская область,город Кострома, ул.Северной Правды, д. 24
Костромская область,город Кострома, ул.Северной Правды, 24

4401004673 Деятельность кон-тролируемого лицапо соблюдениюобязательных тре-бований относится кзначительному риску

III квартал Отделпо деламархивов

2. Областноегосударственноеказенное учреждение«Государственный архивновейшей историиКостромской области»

Костромская область,город Кострома,площадь Конституции,д. 1

Костромская область,город Кострома,площадьКонституции,д. 1

4401021774 Деятельность кон-тролируемого лицапо соблюдениюобязательных тре-бований относится кзначительному риску

III квартал Отделпо деламархивов
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1 2 3 4 5 6 7 83. Муниципальноеказенное учреждениегорода Костромы«Муниципальный архивгорода Костромы»

Костромская область,город Кострома, ул.Голубкова, д. 6
Костромская область,город Кострома, ул.Голубкова, д. 6

4401126907 Деятельность кон-тролируемого лицапо соблюдениюобязательных тре-бований относится кзначительному риску

IV квартал Отделпо деламархивов

4. Муниципальноеказенное учреждениеКостромскогомуниципального районаКостромской области«Муниципальный архивКостромского района»

Костромская область,Костромской район,поселок Сухоногово,площадь Советская, д.3.

Костромская область,Костромской район,поселок Сухоногово,площадь Советская, д.3.

4414014936 Деятельность кон-тролируемого лицапо соблюдениюобязательных тре-бований относится кзначительному риску

IV квартал Отделпо деламархивов

______________


